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  УВАЖАЕМА ГОСПОЖО ДЖУМАЛИЕВА, 

УВАЖАЕМИ ЧЛЕНОВЕ НА КОМИСИЯТА ЗА ЗАЩИТА ОТ 

ДИСКРИМИНАЦИЯ, 

 

Обръщаме се към Вас по повод приетия на второ четене на пленарно заседание 

на 29.11.2017 г. от Народното събрание Закон за бюджета на Националната 

здравноосигурителна каса за 2018г. и по-конкретно разпоредбите на § 6 и § 11 

от  Преходните и заключителни разпоредби на Закона за бюджета на НЗОК за 2018 г. 



С §6 се постановява през 2018 г. НЗОК да не заплаща за лекарствени продукти с 

ново международно непатентно наименование, за което е подадено заявление за 

включване в позитивния лекарствен списък по чл. 262, ал. 6, т. 1 или 2 от Закона за 

лекарствените продукти в хуманната медицина, както и включени в позитивния 

лекарствен списък лекарствени продукти по чл. 262, ал. 6, т. 1 или 2 от Закона за 

лекарствените продукти в хуманната медицина, които подлежат на заплащане за първи 

път през 2018 г. Тази разпоредба не се прилага за генерични лекарствени продукти и за 

лекарствените продукти по чл. 29 от Закона за лекарствените продукти в хуманната 

медицина. 

§11 приема, че лечебните заведения, които след 31 декември 2017 г. са получили 

за първи път разрешение за дейност по чл. 48, ал. 1 от Закона за лечебните заведения, 

не могат да сключват през 2018 г. договори с НЗОК за съответните дейности. 

Приема също през 2018 г. НЗОК да не сключва договори или допълнителни 

споразумения с лечебните заведения, изпълняващи болнична медицинска помощ, за 

дейности по нови: клинични пътеки; клинични процедури; амбулаторни процедури и 

нови медицински процедури (диагностични и терапевтични) в съответните клинични 

пътеки, клинични процедури и амбулаторни процедури спрямо договорените от 

съответното лечебно заведение за болнична помощ през 2017 г. по Националния 

рамков договор за медицинските дейности за 2017 г.,с изключение на случаите, когато 

тези клинични пътеки не са изпълнявани на територията на съответната РЗОК. 

Считаме, че с приетите текстове се установява непряка дискриминация по 

смисъла на чл. 4, ал. 3 от Закона за защита от дискриминация /ЗЗД/, съгласно който 

непряка дискриминация е поставянето на лице или лица, носители на признак по чл. 4, 

ал. 1, или на лица, които, без да са носители на такъв признак, съвместно с първите 

търпят по-малко благоприятно третиране или са поставени в особено неблагоприятно 

положение, произтичащо от привидно неутрални разпоредба, критерий или практика, 

освен ако разпоредбата, критерият или практиката са обективно оправдани с оглед на 

законова цел и средствата за постигане на целта са подходящи и необходими. 

С установения мораториум върху иновативни лекарствени продукти, които 

нямат аналог сред заплащаните от НЗОК, на практика се поставят български граждани, 

страдащи от определени, в някои случаи животозастрашаващи, 

заболявания/увреждания, лечението на които е възможно  единствено чрез  прилагане 

на иновативен лекарствен продукт, до който обаче,  поради ограничението, те няма да 

имат достъп в по-неблагоприятно положение в сравнение с други граждани, 

незасегнати от съответните заболявания, а в същото време става въпрос за 

здравноосигурени лица. С тази привидно неутрална разпоредба се създава положение, 

при което осигурените лица имат уж еднакви права, но според конкретното си 

заболяване някои граждани ще получат съответно заплатено лечение, а други, когато се 

касае за нужда от горепосочения иновативен медикамент, няма да получат такова.  

Следва да се отчете, че недискриминация би било положение, при което 

достъпът до иновативните лекарствени продукти, както и до останалите лекарствени 

продукти, е равен за всички здравноосигурени граждани т.е. независимо от 

заболяването си пациентите да имат равни възможности за получаване на най-доброто 

лечение. В тази връзка е важно да се има предвид, че приетата ал. 2 на §6, съгласно 

която установеният мораториум не се прилага за генерични лекарствени продукти и за 

лекарствените продукти по чл. 29 от Закона за лекарствените продукти в хуманната 

медицина, не води до заличаване на ефекта на ал. 1 и съответно не преустановява 

дискриминационния й характер. Доколкото генеричните лекарствени продукти, за 

разлика от иновативните, не представляват по-модерни и на по-високо ниво като 



терапевтични възможности средства, които нямат аналози. На практика в зависимост от 

заболяването/увреждането си, гражданите от определена група ще имат голям избор от 

заместители, но не и право да изберат нов лекарствен продукт без съответен аналог. 

В случая не е налице и предвиденото в чл. 4, ал. 3 от ЗЗД изключение 

разпоредбата да е обективно оправдана с оглед на законова цел и средствата за 

постигане на целта да са подходящи и необходими. Фискалният интерес, съгласно 

мотивите на вносителя, не може да бъде поставен пред този на пациентите и равният 

им достъп до лечение, независимо дали става въпрос за иновативни или други 

медикаменти. 

Аргументите ни относно наличието на непряка дискриминация са аналогични и 

по отношение на разпоредбата на §11, с която чрез мораториума върху новите дейности 

в лечебните заведения, за които да се сключват договори с НЗОК, на практика се 

поставят в различно положение пациентите съобразно вида на дейностите, съотнесени 

към техните заболявания или увреждания, особено за региони, в които тези пациенти  

на практика нямат достъп до лечение по съответните  клинични пътеки и процедури. 

 Предвид гореизложеното, Ви моля на основание чл. 50 от Закона за защита 

срещу дискриминация да образувате производство и да установите налице ли е непряка 

дискриминация по признак „увреждане“ и да постановите преустановяване на 

нарушението до установяване на положение на равно третиране, както и да наложите 

предвидените в закона санкции или принудителни административни мерки.  

  

Дата: 13.12.2017 г.     Подпис:  ......................................... 

       

 

 

 

 


